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Paras — uudistuksen virstanpylvaita

e Valtioneuvosto kaynnisti kevaalla 2005 Paras - hankkeen kunta- ja
palvelurakenteen uudistamiseksi. Hankkeen toteuttamista ohjaava,
"mahdollistava puitelaki” tuli voimaan vuoden 2007 helmikuussa ja on
voimassa vuoden 2012 loppuun.

o Kaikki kunnat jattivat 31.8.2007 mennessa valtioneuvostolle puitelain
edellyttamat suunnitelmat rakenteiden uudistamisesta ja palvelujen
jarjestamisesta. Lisaksi kaupunkiseudut laativat suunnitelmat
seudullisen yhteistydn tiivistamisesta.

o Alkanut vuosi on valtakunnallisesti Paras - uudistuksen valiarvioinnin
aikaa. Eduskunnalle on annettu asiaan liittyva selonteko ja huhtikuun
loppuun mennessa on luvassa poliittisten paattajien kannanotot siitg,
miten he nakevat uudistuksen nykytilan ja jaljella olevat vuodet.
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Puitelain maarittamat keinot

e Kuntarakenteen vahvistaminen kuntien vhdistymisen kautta

e Palvelurakenteiden vahvistaminen kokoamalla kuntaa
laajempaa vaestopohjaa edellyttamat palvelut ja kuntien
vhteistoiminnan lisaaminen

e Toiminnan tuottavuuden parantaminen tehostamalla kuntien
palvelujen jarjestamista seka vahvistamalla
yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallisten kaupunkiseutujen
toimintaedellytyksia
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Paras — uudistuksen tuloksia ja
vaikutuksia

Kuntaliitokset

e 2009 ennatysmaara kuntaliitoksia: 32 liitosta (99 kuntaa mukana),
kuntamaara vaheni 67 kunnalla (v.2008 kuntia oli 415)

e Vuosille 2010 - 2013 paatettyja liitoksia 8, meneilldan 16 selvitystd, joissa
mukana 49 kuntaa

e Yhdistymiset edenneet hyvin ja maara melko suuri, mutta kuntarakenne
edelleen pienkuntavaltainen ja hajanainen

Yhteistoiminta-alueet (sosiaali- ja terveydenhuolto)

o Vaestdpohjat kasvamassa, mutta rakenteissa hajanaisuutta

e Yhteistoiminta-alueita muodostumassa 66 kpl (mukana 260 kuntaa)
o Perusterveydenhuollon hallinnollisten organisaatioiden lukumaara
e tullee vdhenemaan n. 237:sta 122:een

e 60 kunnalta puuttuvat vaestdopohjavaatimusta koskevat paatokset,
e 8 kunnalla ei selvityksiakaan menossa
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Paras — uudistuksen tuloksia ja
vaikutuksia

Yhteistoiminta-alueet (ammatillinen peruskoulutus)
e Uudistus edennyt tavoitteiden mukaisesti

e Suunniteltujen fuusioiden kautta vuoden 2010 jalkeen enaa
3-4 kunta- ja 1-2 kuntayhtymajarjestaja jaisi
vaestopohjaltaan alle 50 000 as.

e Vrt. uudistuksen kaynnistyessa 15 kunta- ja 15
kuntayhtymajarjestajaa jai alle vaestopohjan

e Valtaosassa neuvottelut kaynnissa ja erilaisia vaihtoehtoja
tarkastellaan
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Kuntaliiton nakemyksia Paras -
selontekoon

e Kunnat ovat toteuttaneet hyvin puitelain (169/2007)
asettamia tavoitteita — Paras —hanketta syyta jatkaa
kuntien itsehallinnon pohjalta

* Nykyisessa talouskriisissa ja kuntien toimintaympariston
muutoksissa toteutetut toimenpiteet ja puitelain keinot
eivat kuitenkaan riittavia

» Rakenteellisten ratkaisujen rinnalla edettava palveluiden
uudistamiseen - kunnille annettava tyorauha
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Kuntaliiton nakemyksia Paras -
selontekoon

e Kuntien toimintaa ohjaavaa normiohjausta joustavoitettava -
erilaisissa taloudellisissa, vaestollisissa, maantieteellisissa
olosuhteissa toimiminen edellyttaa erilaisia ratkaisuja palvelujen
turvaamiseksi. Tiukkeneva saately aiheuttaa palvelurakenteiden
jaykistymista entisestaan

e Tuottavuutta ja tuloksellisuutta parannettava - lahivuodet
taloudessa eletaan hitaan kasvun aikaa

e Kokonaistuottavuuden nostaminen ei onnistu sektorikohtaisilla
toimilla — vaikka tuottavuus saataisiin jollakin kapea-alaisella
sektorilla kasvamaan niin sektorikohtainen tuottavuus saattaa
johtaa kokonaistuottavuuden laskuun
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Kuntaliitto:
Uusi Kunta 2017 -ohjelma

e Uusi Kunta 2017 -ohjelma on "tulevaisuussuuntautunut kunnallisen
itsehallinnon ja kansalaisyhteiskunnan pelastusohjelma”.

e Uusi kunta 2017 - ohjelmalla

e varmistetaan , etta Paras -hankkeen paattyessa vuoden 2012 lopussa on
valmiina rakenne- ja toimintamalli seuraaville valtuustokausille

* vahvistetaan visiolahtdista uudistustyodta jo Paras - hankkeen
toteutusvaiheessa seka vahvistetaan kuntalahtdistéd muutosjohtajuutta

o tuottaa tarvittavaa tietoa 2010-luvulla kaynnistyvan kuntalain
uudistamisty6hon esimerkiksi kysymykseen siita, parjataanko 2010-
luvulla yhdelld kuntamallilla. Itsehallinnollisesti tarkastellen ytimessa on
erityisesti kuntien itsehallinnon ja palvelutuotannon mahdollistava
rahoitusjarjestelma

e Uusi kunta 2017 - ohjelma on
» kunta-valtiosuhteeseen pureutuva edunvalvonnallinen kokonaisuus

e itsehallintoa kunnissa itsessaan vahvistava kehittamishanke, joka
tuo esiin kuntalaisten vastuuta omasta eldmastaan ja
yhdyskunnastaan
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Paras — hanke ja kansalaisopistot

e Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa kuntia ei
velvoitettu antamaan tietoja vapaan sivistystyon palvelujen
jarjestamisesta. Silti noin 100 kuntaa on maininnut
valtioneuvostolle toimittamissaan selvityksissa myds
kansalaisopistot.

e Noin viidesosassa suunnitelmista kansalaisopiston
palvelutarpeen on arvioitu lisaantyvan. Taustalla joko alueen
vaestomaaran kasvu tai vaeston ikaantyminen.

* Vilkkaana jatkuvaa yhdistymiskehitysta alue/ seutuopistoiksi
voidaan pitaa myonteisena.

e Organisoituminen suuremmiksi yksikoiksi lisaa mahdollisuuksia
palkata paatoimista henkilokuntaa, laajentaa koulutustarjontaa
ja kehittaa toimintaa.

o Pelkka yhdistyminen ei silti automaattisesti paranna
palvelujen laatua ja saavutettavuutta.
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Paras — selonteko: Kansalaisopistot

e Vapaan sivistystydon oppilaitoksista kunta- ja
palvelurakenneuudistus vaikuttaa erityisesti
kansalaisopistoihin

e Kansalaisopistoverkon kokoaminen alue- tai
seutuopistoiksi aloitettu jo ennen kunta- ja
palvelurakenneuudistusta, uudistus edelleen
vauhdittanut kokoamista suuremmiksi
kokonaisuuksiksi.

e Kuntaliitosten seurauksena kansalaisopistojen
yllapitdjien maara edelleen laskenut, lisaksi uudistus
vaikuttanut moniin alue- tai seutuopistojen
sopimuskuntien muutoksiin seka joidenkin uusien
alue- tai seutuopistojen muodostamiseen
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"Parikkalan pohjoispda huutaa lisaa kursseja”
(otsikko Ita-Savo - lehdessa 5.3.2009)

o Opetusministerion linjauksen mukaan (TTS vuosille 2007 -
2011) kansalaisopistojen toimintaa tulee kehittaa
lahipalveluna. Opistot tavoittavat ihnmiset laajasti koko
toiminta-alueellaan, mika takaa sen, etta sellaisillakin kylilla
voi opiskella, mihin muut kunnalliset palvelut eivat enaa ylla.

» "Tasa-arvoiset ja elamanlaajuiset oppimismahdollisuudet
lahipalveluna” (KOL)

e Hallinto ja suunnittelu voi olla keskitettya, mutta opetus
ldhella
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Peruspalveluohjelma ja —budjetti
(puitelain 118§)

o Kuntalakia on vuoden 2008 alusta muutettu siten, etta laissa
saadetaan peruspalveluohjelmamenettelysta

o Kuntalain mukaan peruspalveluohjelmamenettelylla
tarkoitetaan peruspalveluohjelmaa seka -budjettia.

e Peruspalveluohjelmamenettely on osa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelya ja valtion talousarvion valmistelua.

e Peruspalveluohjelma valmistellaan valtiovarainministeridéssa
yhteistyossa opetus- seka sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

o Kuntatalouden kehitysarvion seka peruspalvelujen tilaa
koskevan osan valmistelee kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta.
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Peruspalvelujen tila - raportti

* Osa lakisaateista peruspalveluohjelmaa, tavoitteena antaa
yleiskuva peruspalvelujen tilasta paatdksentekijoille

e Laaditaan kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan
arviointijaostossa

* Peruspalveluja tarkastellaan “asiakkaan ja palvelujen
jarjestajien nakdkulmasta keskittyen jarjestajien kannalta
keskeisiin ja volyymiltaan suurimpiin palveluihin”.

e Raportissa peruspalveluilla tarkoitetaan “sellaisia kuntien
jarjestamisvastuulla olevia palveluja, joiden jarjestamiseen
myoénnetaan valtion rahoitusta”

e Tarkasteltaviksi opetus- ja kulttuuripalveluiksi valittu
perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, kirjasto- ja
kulttuuripalvelut seka nuoriso- ja liikuntatoimen palvelut
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Taiteen perusopetus kansalaisopistoissa -
Kuntaliiton kannanotto

» Laajasta oppilaitosverkostosta huolimatta on lukuisa maara
kuntia, joissa ei lainkaan toimi johonkin taiteenalaan
erikoistunutta oppilaitosta. Varsinkin kuvataiteeseen,
kasityohon, arkkitehtuuriin, tanssiin, teatteritaiteeseen,
sirkustaiteeseen ja sanataiteeseen erikoistuneita oppilaitoksia
|6ytyy harvasta kunnasta. Musiikkioppilaitosten toiminta ei
myo6skaan ulotu kaikkiin kuntiin. Taiteen perusopetuksen
oppilaitosverkostossa kansalaisopistojen merkitys on
tasta syysta suuri.

o Kansalaisopistot turvaavat merkittavalla tavalla taiteen
perusopetuksen kattavaa saatavuutta maassamme. Nama
oppilaitokset ulottavat opetuksen myo6s niihin kuntiin, joissa ei
toimi eri taiteenaloihin erikoistuneita taideoppilaitoksia.

o Kansalaisopistoilla on tarkea rooli tarjotessaan seka taiteen
perusopetuksen laajan etta yleisen oppimaaran mukaista
opetusta tuhansille lapsille ja aikuisille eri puolilla Suomea.
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Isantakuntamalli

Isantakuntamalli

« |santakuntamallilla (keskuskuntamalli, yhteislautakunta) tarkoitetaan
kuntien valista sopimusjarjestelya, jossa yksi kunta tuottaa muiden
yhteistoimintaan osallistuvien kuntien osalta sopimuksessa maaritellyt
palvelut. Sopimus ja yhteinen toimielin kattavat useimmiten tietyn
hallinnonalan tai sen osa-alueen tehtavat, esimerkiksi palvelu- tai
viranomaisyksikén. Yhteistoiminnalla pyritaan uudistamaan
palvelurakenteita ja henkildstévoimavarojen hallintaa palvelujen
tuottavuuden parantamiseksi.

« Kuntien poliittisen ohjauksen vahvistamiseksi muut kunnat voivat valita
osan jasenistad sen kunnan toimielimeen, joka vastaa tehtavista.
Yhteinen toimielin voi olla kdytanndssa lautakunta, johtokunta tai
toimikunta. Toimielin ei ole jdsenkunnista erillinen oikeushenkild, joka
voisi toimia tyénantajana tai osapuolena oikaisuvaatimus- ja
muutoksenhakumenettelyssa. Yhteisen toimielimen hallinnonalaan
kuuluvat virat ovat tehtavista vastaavan kunnan virkoja.
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Isantakuntamalli

Isantakuntamalli

« Isantakuntamallissa kustannusten maarittely ja jako maksuosuuksiin ovat
sopimuksenvaraisia asioita. Kunnat voivat sopia kustannusten jakautumisesta
asukasluvun perusteella tai perustuen asukasluvun ja esimerkiksi
tilinpaatostietojen tai jonkin muun Kriteerin yhdistelm&an. Maksuosuuksien osalta
on kuitenkin perusteltua pyrkia aiheuttamisperiaatteen mukaiseen
kustannustenjakoon. Isantdkuntamallissa keskeistd onkin tilaaja-tuottaja -
osaamisen vahvistuminen, joka edellyttaa palvelujen tuotteistamiseen liittyvaa
osaamista toiminto- ja tuotekohtaisten kustannustietojen ja palvelujen
laatukriteerien maarittamiseksi.

« Isantakuntamallissa talouden ohjausta ja toiminnan todellisten kustannusten
lapindkyvyytta voidaan vahvistaa nettoperusteisen talousarvion kayttédnotolla.
Talousarvion nettoperusteisuus merkitsee, etta yksikkd on vastuussa menojen ja
tulojen erotuksesta, joka lisaa yksikdn toiminnallista ja taloudellista paatésvaltaa
seka kannustaa tehokkuuteen ja tulorahoituksesta huolehtimiseen.
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Isantakuntamalli (Yhteinen toimielin)

Yhteiset toimielimet ovat yleensd lautakuntia, mutta laki ei aseta estettd
sillekddn, ettd yhteinen toimielin on esimerkiksi johtokunta tai toimikunta tai
vaikkapa lautakunnan jaosto.
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