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RAKENTEELLINEN SELVITTAMINEN

Rakenteellisen selvittamisen ohjelma tehdaan vuosina 2009-2011
vuorovaikutteisena prosessina yhteistydssa OpM:n ja vapaan sivistystyon
eri oppilaitosmuotoja edustavien jarjestdjen kanssa.

Kansalaisopistojen tilannekatsaus rakenteellisista ldhiajan muutoksista
OpM.lle 30.11.20069.

Aiheet

lyhyt analyysi tdhén mennessd toteutetuista rakenteellisen
kehittdmisen toimista

arvio niiden vaikutuksista vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksiin ka keskeisten tavoitteiden
toteutumiseen

yhteenveto suunnitteilla olevista rakenteellisen kehittdmisen
toimenpiteistd vuosille 2009-2011

yllapitdjdrakenteen kehitysten vaikutuksista opetuksen
tarjontaan ja alueelliseen saavutettavuuteen,
kansalaisopistojen asemaan osana kunnallisia
sivistyspalveluita sekd yksityisten opistojen asemaan.
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| Taustatietoja yllapitajista

Vastausten jakautuminen yksityisiin ja kunnallisiin yllapitajiin

Vastauksia %
kunta 123 84,2
yksityinen 23 15,8
Yhteensa 146 100,0

Kyselyyn vastanneiden maara kuntakokoluokittain seka kyselyyn
vastanneiden kuntien maara kunnan asukasluvun perusteella vuonna 2009

Vastanneet kunnat Saatu vastauksia
alle 6 000 as. 34 34
6 000-9 999 as. 35 36
10 000-19 999 as. 27 27
20 000.39 999 as. 20 21
40 000-100 000 as. 13 16
yli 100 000 as 10 12
Yhteensa 139 146

Vastaajien jaottelu kielen perusteella suomen- ja ruotsinkieliseen toimintaan

Vastaajia %
kieli
Suomen lelinen 130 89,0
toiminta
ru_ots_lnklellnen 16 11,0
toiminta
Yhteensa 146 100.0




Il Rakenteellinen kehitys

a) Ylldpitajamuutokset
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Tapahtunut ylldpitadjamuutoksia vuonna 2009, kylla-vastaukset (n=37) maakunnittain
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b) Asukasmaara- ja toimialuemuutokset

Prosenttia vastaajista (%)

50 %

45 %

40 %

35 % -

30 % |

25% -
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15 %
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45 %
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3. Asukasmaara on lisdéntynyt

20 %

2. Asukasmaarassa eiole
tapahtunut juurikaan muutoksia

1. Asukasmaara on véhentynyt




Toimialueella ei ole tapahtunut juurikaan muutoksia

Toimialue on laajentunut kuntaliitosten vuoksi

Toimialue on pienentynyt kuntaliitosten vuoksi

Toimialue on laajentunut muusta syysta

Toimialue on pienentynyt muusta syysta
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0 %
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31 %

Rakenteelliset muutokset ovat
olleet toimivia

7%

Toimialueella ei ole tapahtunut  Rakenteelliset muutokset eivat
muutoksia ole olleet toimivia




Vuosina 2010 ja 2011

Toimialue laajentuu kuntalitoksen vuoksi

Toimialue pienentyy kuntaliitoksen vuoksi

Toimialue laajenee muusta syysta

Toimialue pienenee muusta syysta

Toimialueella ei ole tapahtumassa juurikaan muutoksia
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Opetustoimen alaisuuteen

Kulttuuritoimen alaisuuteen

Kirjastotoimen alaisuuteen

Sivistystoimen (opetus- ja kulttuuritoimi yleensa
yhdessa) alaisuuteen

Omaan johtokuntaan, kh:n tai ltk:n alaisuudessa

Lautakunnan alaisen jaoston alaisuuteen

Jonkin muun alaisuuteen

53 %

1%

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

Prosenttia vastaajista (%)




1l Toimintaresurssit

a) Yllapitdjien mielipide opiston toimintaresursseista
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4. Erinomaiset 3. Riittavat 2. Melko riittAméattomat 1. RiittAméattdmat

Jéako jotain koulutusta jarjestdmaétta resurssipulan vuoksi (n=138)
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Jotain térkeaé koulutusta jaé jarjestdmatta resurssipulan vuoksi: kylla"-vastaukset
kun vastausten osuus maakunnan vastaajista yli 20% (n=50)

100,0%

90,0%

80,0%

70,0% 66,7%

60,0%
60,0%

50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
10, |
%0.0% 44.4% 429% 42,9% 5.5%

400% T 36:4% 1 1 —1 1

33,3% 33,3% 33,3%

30,0%

20,0%

10,0% +—  — ] 1

,0%

Mitka tekijat ovat syyna resurssipulaan?

85 %

Rahoitukseen liittyvat tekijat

Toimitiloihin liittyvat tekijat

Henkilostoon liittyvat tekijat

Muut syyt
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b) Kurssimaksut
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Kurssimaksuja korotettu vuosina 2007-2009 (n=144)
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10 000-19 999 as.
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yli 100 000 as
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Kurssimaksuja tullaan korottamanaan vuosina 2010-2011 (n=135)

[Ja) ei Wb) kylla
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Kurssimaksuja ei ole korotettu vuosina 2007-2009, vastaukset maakunnittain (n=26)
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Kurssimaksujen korotuksia ei ole suunnitteilla vuosina 2010-2011 vastaukset maakunnittain,
kun kun vastausten osuus yli 20 %/maakunta (n=40)
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c) Opetuksen kustannuksia korottavat tekijat
Harva asutus 55 %
Tilakustannukset
Kieliperuste (kaksikielisyys, saame)
Laaja maantieteellinen toiminta-alue 60 %
Useat toimipisteet 58 %
vieraskielisen vaestdn osuus vaestosta
Jokin muu tekija 33 %
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Prosenttia vastaajista (%)
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d) Rahoituksen korotusperusteet

Harva asutus

Tilakustannukset

Kieliperuste (kaksikielisyys, saame)

Laaja maantieteellinen toiminta-alue

Useat toimipisteet

Vieraskielisen vaeston osuus vaestosta

Jokin muu tekija

0 %

10 %

20 % 30 % 40 % 50 %

Prosenttia vastaajista (%)

60 %

70 %
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IV Saatavuus

a) Tuntimaarat

45 %
40 % 38 %
35 %
9 31 % 30 %
o 30 % 1
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@
®
; 20 %
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& 10%
5% -
0% -
3. Tuntimaarat ovat lisdantyneet 2. Tuntimaarissa ei ole 1. Tuntim&arat ovat
tapahtunut juurikaan muutoksia vahentyneet
Muutokset opistojen tuntimaériin vuosina 2007-2009 (n=145)
@b) tuntimaéarat ovat vahentyneet Bc) tuntimaarissa ei ole tapahtunut muutoksia O a) tuntimaéarat ovat lisdantyneet
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Vaihtoehto b) tuntimaarat ovat vahentyneet, vastaukset maakunnittain
kun vastausten osuus yli 20%/ maakunta (n=44)
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60,0%
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Vaihtoehto a) tuntiméaéarat ovat lisééntyneet, vastaukset maakunnittain
kun vastausten osuus yli 20%/maakunta (n=45)
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b) Tuntimaarien lisdantymisen syyt

Resurssien lisdantyminen

Kysynnan muutos

Koulutustarpeiden muutos

V aestorakenteen muutos

Toiminta-alueen muutos

Opetuspaikkoihin tehdyt muutokset

Henkilostorakenne

Jokin muu syy
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c) Tuntimaarien vahentymisen syyt
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Koulutustarpeiden muutos

V aestorakenteen muutos

Toiminta-alueen muutos

Opetuspaikkoihin tehdyt muutokset

Henkilostorakenne

Jokin muu syy
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d) Kysynnan kehitys

60 %
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3. Kysynta tulee kasvamaan 2. Kysynta sailyy nykyisella 1. Kysynta tulee vahentymaan
tasolla

Opetuksen kysynnan muutokset vuoteen 2011 (n=145)

b) kysynté tulee vahentymaan M c) kysynta sailyy nykyisella tasolla Oa) kysynta tulee kasvamaan
100,0% 1

90,0%

80,0% 1

70,0%

60,0% 1

50,0% 1

40,0%

30,0% 1

20,0% 1

10,0% -

,0%

alle 6 000 as. 6 000-9 999 as. 10 000-19 999 as. 20 000.39 999 as. 40 000-100 000 as. yli 100 000 as



Vaihtoehto a) kysynta tulee kasvamaan, vastaukset maakunnittain
kun vastausten osuus vahintdan 50%/maakunta (n=76)
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Vaihtoehto b) kysynté sailyy nykyisella tasolla, vastaukset maakunnittain
kun vastausten osuus vahintan 50 %/maakunta (n=66)
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e) Opetuspaikkojen muutokset
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3. Opetuspaikkojen/-pisteiden 2. Opetuspaikkojen/-pisteiden 1. Opetuspaikkojen/-pisteiden
maara on lisdantynyt maarassa ei ole tapahtunut maara on vahentynyt
muutoksia
Opetuspaikkojen ja -pisteiden muutokset vuosina 2007-2009 (n=144)
Elb) opetuspaikkojen/-pisteiden mééaré on vahentynyt
B ¢) opetuspaikkojen/-pisteiden maarassé ei ole tapahtunut muutosta
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Vaihtoehto a) opetuspaikkojen/-pisteiden méara on lisdantynyt,
vastaukset maakunnittain (n=33)
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Vaihtoehto c) opetuspaikkojen/-pisteiden méarassé ei ole tapahtunut muutoksia, vastaukset
maakunnittain kun vastaajien osuus vahintdan 50%/maakunta (n=80)
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Syyt opetuspisteiden lisdantymiselle

Taloudelliset resurssit

Kysynnan muutos

Koulutustarpeiden muutos

V aestoérakenteen muutos

Toiminta-alueen muutos

Opetuspaikkoihin tehdyt muutokset

Henkilostorakenne

Jokin muu syy
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Syyt opetuspisteiden vahentymiselle
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f) Lahiajan kehityssuunnat

Resursoinnin lisadminen

Resursoinnin vahentaminen

Henkildstomaaran lisddminen

Henkildstomaaran vahentadminen

Opetustarjonnan laajentaminen

Opetustarjonnan keskittdminen ydinaiheisiin

Opetustarjonnan keskittyminen taajamiin

Uusia erityistehtavia

Hallinnollinen muutos (toimiala- tai lautakuntarakenteen muutos)
Y llapitdjamuutos

Muita suunnitelmia 36 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50 %

Prosenttia vastaajista (%)

Toiminnan painopisteet ja erityistehtavat

Taiteen perusopetusta

Maahanmuuttajille suunnattua opetusta

Tyoévoimapoliittista koulutusta

Henkildstokoulutusta esim. kunnille

Erityinen arvo- tai aatetaustainen painotus opetuksessa

Jotain muita erityistehtavia tai opetuspainotuksia

81 %

0% 10 20 30 40 50 60 70 80

% % % % % % % %
Prosenttia vastaajista (%)

90
%
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g) Kuntarakenteen muutokset toimintaan

50 %
0,
45 % 43%

40 % -

35 % 32 %
30 %

25%

20 % 16 %
15 % 1

9 %

Prosenttia vastaajista (%)

10 % -

5% A
O % 1 T
Mydnteisia vaikutuksia  Kielteisia vaikutuksia  Ei vaikutuksia, toiminta Toimialueen

on pysynyt ennallaan kuntarakenteessa ei ole

tapahtunut muutoksia
vuosina 2007-2009

h)
Suunnitelmat toiminnan
uudelleenorganisoimiseksi

Ei suunnitelmia uudelleenorganisoimiseksi 71 %

Suunnitelmia opiston (opistojen) siirtdmiseksi osaksi
kuntaorganisaatiota

Suunnitelmia opiston (opistojen) siirtdmiseksi
kuntaorganisaatiosta yksityiseen organisaatioon (joko
olemassa olevaan vanhaan, tai uuteen organisaatioon)

Jotain muita suunnitelmia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 %

Prosenttia vastaajista (%)
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V Ruotsinkielinen toiminta

Ruotsinkielista kansalaisopistotoimintaa koskevat vastaukset koskevat 16
kunnallisen yllapitajan toimintaa.

Vastaajamaara 16 on 11 prosenttia kokonaisvastaajamaarasta (n=146).
Kaikki kaksikieliset kansalaisopistotoiminnan yllapitdjat eivat vastanneet
kyselyyn.

Rakenteellinen kehitys

Ruotsinkielisen toiminnan osalta ei vuosina 2007, 2008 tai 2009 ole
tapahtunut kovinkaan montaa yllapitdjamuutosta.

Vuonna 2007 ei yhtaan, vuonna 2008 vain 3 (20%) kohdalla ja 4 (25%)
yllapitdjan kohdalla vuonna 2009.

Demograafisten muutosten vaikutus nakyy myos ruotsinkielisilla
toimijoilla. Seka vuosina 2007-2009 etta myds arviona vuoteen 2011 asti
voidaan todeta, ettd vastaajista ldhes puolella (44%) on tapahtunut
lisdysta asukasmaarissa toimialueella seka arvioidaan asukasmaaran
edelleen lisaantyvan lahivuosina.

Opistojen toiminta ndyttaa olleen verraten vakaata viime vuosina, silla
perati 12 vastaajaa (75%) 16 vastaajasta katsoi, ettei toimialueella ole
juurikaan tapahtunut muutoksia kuntaliitoksen tai muun hallintoon
liittyvan rakenteellisen muutoksen vuoksi. Vain 4 (25%) katsoi, etta
toimialue on laajentunut mm. kuntaliitosten vuoksi.

Hallinnollisesti ruotsinkielinen toiminta on sijoitettu valtaosassa vastaajia
sivistystoimen alaisuuteen, nadin 7 tapauksessa (47%). Toisaalta myds 4
tapauksessa (27%) ruotsinkielinen kansalaisopistotoiminta on sijoitettu
opetustoimen alaisuuteen, ja yhdessa tapauksessa kulttuuritoimen
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alaisuuteen. Lisaksi 5 kunnassa (33%) toiminta on kaupunginhallituksen
tai lautakunnan alaisessa johtokunnassa ja 4 tapauksessa (27%)
lautakunnan alaisessa jaostossa.

Toimintaresurssit

Selva enemmisto naki toimintaedellytysten olevan riittavat, tata meilta
oli vastaajista 9 (56%), erinomaiset niiden katsoi olevan 2 vastaajaa (13%),
toisaalta melko riittamattémiksi arvioivat resurssit 4 vastaaja (25%) ja
riittamattomiksi yksi vastaaja (6%).

Rahoitukseen liittyvat ongelmat olivat 4 vastaajalla (67 % kysymykseen
vastanneista), toimitiloihin liittyvat vain yhdella, henkilstdon liittyvia ei
yhtaan ja muita syita kahdella vastaajalla. Kysymykseen vastasi vain 6
ruotsinkielista toimintaa jarjestavaa yllapitajaa.

Opetuksen kustannuksiin vaikuttavat vastaajien mukaan eniten
maantieteellinen toiminta-alue, vastaajia 11 (69%), useat toimipisteet ja
tilakustannukset, kummassakin 10 vastaajaa (63%), kaksikielisyys 6
vastaajalla (38%), harva asutus 5 vastaajalla (31%), vieraskielisen vaeston
osuus 3 vastaajalla (19%), muut syyt 4 vastaajalla (25%).

Vastaajien mukaan rahoituksen korotusperusteena tulisi ottaa huomioon
erityisesti laaja maantieteellinen toiminta-alue ja useat toimipisteet,
tata mielta oli kummankin osalta 11 (73%) vastaajaa, kaksikielisyys 9
(60%) vastaajan mukaan, tilakustannukset ja harva asutus 8 ( 53%)
vastaajan mukaan kummankin kohdalla ja vieraskielisen vaeston osuus 6
(40%) vastaajan mukaan. Lisaksi kahdella oli muita tekijoita.

26



Saatavuus

Vastaajista selva enemmisto, 11 vastaajaa (69%) katsoo, etta opetuksen ja

muun toiminnan osalta kysynta tulee kasvamaan vuoteen 2011
ulottuvalla aikajanteelld. Vastaajista vain yhden (6%) mielesta kysynta
tulee vahentymaan ja 4 (25%) vastaajan arvio on, etta kysynta sailyy
nykyisella tasolla.

Verraten vakaan nakyvat vastauksissa myos lahivuosine tilanne, silla
opetuspaikkojen ja — pisteiden maarassa ei selva enemmisto nae
tapahtuvan muutoksia, vastaajista 10 (63%) oli tata mielta.

Opetuspaikkojen vahentymiseen uskoo vastaajista 3 (19%) ja toisaalta
taas lisdantymiseen myods 3 vastaajaa (19%). selvasti eniten nahtiin
tarvetta opetustarjonnan laajentamiselle, jonka valitsi vastaajista 10
(71%).

Vastaajista 5 vastaajaa (36%) valitsi uudet erityistehtavat ja
opetustarjonnan kehittamisen ydinalueisiin, 4 vastaajaa ((29%) valitsi
resursoinnin lisaamisen.

Henkilostokoulutusta esim. kunnille jarjesti 13 (86%) yllapitdjaa. Taiteen

perusopetusta oli 10 yllapitajalla (67%) , maahanmuuttajille suunnattua

opetusta 7 (47%) taholla, 3 taholla tyovoimapoliittista koulutusta. Yhdella

taholla oli erityinen arvo- tai aatetaustainen painotus ja 2 taholla viela
muita kuin listattuja erityistehtavia ja opetuspainotuksia.
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