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KANSALAISOPISTOJEN LAATUPALKINNOT
Valmisteluryhmän tehtävästä 
Opetusministeriön asettama kansalaisopistojen, kesäyliopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusperusteiden tarkistamista selvittänyt työryhmä (2005:11) esitti loppuraportissaan, että vuonna 2006 otettaisiin käyttöön kansalais- ja työväenopistojen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvä laatupalkinto. Työryhmän mukaan laatupalkintoprosessi edistäisi myös myöhemmin käyttöön otettavien laatu- ja tuloksellisuuskriteerien laatimista. Loppuraportissa  esitettiin asetettavaksi työryhmä laatupalkinnon kriteerien sekä laatu- ja tuloksellisuuskriteerien laatimista varten.

Valtion vuoden 2006 talousarvion mukaan momentin 29.69.30 (Valtionosuus kansalaisopistojen käyttökustannuksiin) määrärahaa saa käyttää 14 §:n mukaisiin kehittämisavustuksiin, mm. mukaan lukien laatupalkinto.

Opetusministeriön koulutus- ja tiedepolitiikan osasto asetti 12.12.2005 valmisteluryhmän, jonka tehtävänä on tehdä ehdotus myönnettävien kansalaisopistojen laatupalkintojen jakamisen kriteereistä sekä jakamisessa noudatettavista menettelyistä. Valmisteluryhmän tuli tehdä tämä ehdotus 31.3.2006 mennessä.

Valmisteluryhmän määräaika jatkuu asettamiskirjeen mukaan 31.5.2006 asti. Tähän mennessä valmisteluryhmän tulee tehdä suunnitelma kansalaisopistojen myöhemmin käyttöön otettavista laatu- ja tuloksellisuuskriteereistä. Suunnitelmaan tulee sisältyä ehdotus käytettävistä laatu- ja tuloksellisuuskriteereistä, tuloksellisuusrahoituksen myöntämisestä kansalaisopistoille ja siinä noudatettavista menettelyistä sekä aikataulusta.

Valmisteluryhmän puheenjohtajaksi nimettiin opetusneuvos Juha Arhinmäki opetusministeriöstä ja jäseniksi opetusneuvos Risto Hakkarainen opetushallituksesta, ylitarkastaja Kirsi Lähde opetusministeriöstä, puheenjohtaja, rehtori Gunnar Nyström Förbundet för arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI r.f.:stä, erityisasiantuntija Päivi Rajala Suomen Kuntaliitosta ja rehtori Juha Sihvonen Kansalais- ja työväenopistojen liitto KTOL ry:stä. Kirsi Lähde toimii valmisteluryhmän sihteerinä.

Valmisteluryhmä on työnsä ensimmäisessä vaiheessa keskittynyt valmistelemaan ehdotustaan kansalaisopistojen laatupalkinnoista. Valmisteluryhmä on kokoontunut työn tässä vaiheessa viisi kertaa. Se on  kuullut asiantuntijoita opetusministeriöstä ja opetushallituksesta  koskien ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen laatupalkintoja ja tuloksellisuusrahoitusta. 
Valmisteluryhmän ehdotus kansalaisopistojen laatupalkinnoista
Laatupalkinnon tavoitteet
Laatupalkintojen jakamisen tavoitteena on tukea ja kannustaa kansalaisopistoja pitkäjänteiseen oman toiminnan ja sen laadun kehittämiseen. Kansalaisopistojen perustehtävänä on vastata paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittämiselle. Laatupalkintojen tulee tukea ja edistää kansalaisopistojen paikallista ja alueellista tehtävää sekä siten niiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta omassa toimintaympäristössä.
Laatupalkintojen vaihtuvaa teemaa valittaessa on syytä kiinnittää huomiota ajankohtaisiin  yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeviin tavoitteisiin. Valtion vuoden 2006 talousarvion mukaan kansalaisopistojen koulutusta suunnataan informaatio-ohjauksen avulla alan valtakunnallisten järjestöjen kanssa määritellyille painopistealueille, joita ovat maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus, terveyttä edistävät opinnot, tietoyhteiskunnan perusvalmiudet sekä kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisäävät opinnot ja aikuiskoulutus aliedustetuille kansalaisryhmille vuosina 2006-2008.
Laatupalkintoprosessin tavoitteena tuoda esiin kansalaisopistojen hyviä käytäntöjä ja levittää niitä kaikkien kansalaisopistojen tietoon. Laatupalkintojen jakamisella edistetään julkisuudessa myönteisellä tavalla kuvaa kansalaisopistojen toiminnasta ja saavutuksista.
Millaisesta toiminnasta palkitaan?
Laatupalkinnolla on tarkoitus palkita  kansalaisopistojen pitkäjänteisiä kehittämisprosesseja, ei yksittäisiä ansiokkaita tekoja. Vuosittain valitaan erityisteema, jota painotetaan arvioinnissa. Teema voi liittyä yleisemmin kansalaisopistojen toiminnan kehittämiseen tai sen osaan tai asetettujen vaikuttavuustavoitteiden edistämiseen. Olennaista on kuitenkin, että laatupalkinnolla aina palkitaan pitkäjänteistä ja aktiivista kehittämistyötä sekä laadullisesti korkeatasoisia toiminnan tuloksia.

Laatupalkinnon hakeminen
Laatupalkintoa voivat hakea kaikki kansalaisopistojen ylläpitäjät. Laatupalkintoa voidaan hakea koko kansalaisopiston toiminnan perusteella, mutta hakemus voi kohdistua myös kansalaisopisto-organisaation osaan tai toimintoon. Hakemus voi kohdistua myös kansalaisopistojen verkoston yhteiseen toimintaan tai kansalaisopiston verkostomaisesti toteuttamaan toimintaan muiden oppilaitosten kanssa.
Laatupalkintojen rahoitus ja määrä
Laatupalkinnot rahoitetaan valtion talousarvion määrärahoista valtionavustuksina. Opetusministeriö on varautunut myöntämään vuonna 2006 noin 150 000 euroa kansalaisopistojen laatupalkintoihin. Palkintosumma on tarkoitettu käytettäväksi kansalaisopiston toiminnan kehittämiseen.

Vuosittain jaettavien laatupalkintojen määrä on 2-5. Valmisteluryhmän mielestä on tärkeää laatupalkinnon uskottavuuden varmistamiseksi, että jaettavia palkintoja ei ole liian runsaasti.

Kansalaisopistojen laatupalkintoja ei tässä vaiheessa jaettaisi sarjajaon perusteella. Käsitellessään hakemuksia arviointiryhmän tulisi ottaa huomioon myös kansalaisopistojen erilaiset toimintaympäristöt, kansalaisopistojen koko sekä ylläpitäjien asettamat tavoitteet paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin vastattaessa. Valmisteluryhmän käsityksen mukaan on syytä seurata, että laatupalkintojen hakemisessa ei synny vinoutumia. Jos vinoutumia hakemisessa ja myöntämisessä syntyy, tulee arvioida menettelyn kehittämistä.
Laatupalkintojen jakamisen menettelyt
Opetusministeriö nimittää arviointiryhmän, jonka tehtävänä on suorittaa arviointiprosessi ja tehdä esitys opetusministeriölle laatupalkinnon saajista. Opetusministeriö päättää arviointiryhmän esityksen perusteella laatupalkinnon saajista.
Opetusministeriö päättää vuosittain laatupalkintoon liittyvästä erityisteemasta kuultuaan asiassa kansalais- ja työväenopistojen valtakunnallisia järjestöjä, Suomen Kuntaliittoa ja opetushallitusta. Laatupalkintoteemat voidaan tarvittaessa päättää useammaksi vuodeksi kerrallaan.
Arviointiryhmä päättää tarkemmin arviointiprosessista. Arviointiryhmää avustaa sen työssä opetushallitus. Opetushallitus hoitaa myös arviointiryhmän sihteeritehtävät.

Valmisteluryhmä arvioi, että arviointiryhmän kustannukset ovat vuositasolla noin 30 000 euroa, minkä lisäksi arviointiryhmän työn organisointi edellyttää virkatyötä.
Vuoden 2006 erityisteema ja aikataulu

Valmisteluryhmä ehdottaa laatupalkintojen vuoden 2006 erityisteemaksi kansalaisopistojen toimintaa osallistujapohjan laajentamiseksi, mikä on pitkäaikainen ja laajasti tiedossa oleva kansalaisopistotoiminnan lähtökohta.
Valmisteluryhmä ehdottaa, että opetusministeriö nimittää pikaisesti laatupalkintojen arviointiryhmän, jotta se voi laatia laatupalkintojen hakuohjeet niin, että kansalaisopistojen ylläpitäjät voivat hakea niitä elokuun loppuun mennessä. Arviointiprosessi suoritetaan syksyn aikana siten, että ministeriö voi jakaa laatupalkinnot joulukuussa 2006.

