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KANSALAIS- JA TYÖVÄENOPISTOJEN LIITTO

HALLITUS
LAUSUNTO VAPAAN SIVISTYSTYÖN KEHITTÄMISOHJELMASTA

Vapaan sivistystyön aseman vahvistaminen
KTOL korostaa, että vapaan sivistystyön kehittämisohjelma on kunnianhimoinen ja laaja-alaisesti arvoja, rakenteita, toimintaedellytyksiä, opiskelijoiden käyttäytymistä ja henkilöstön osaamista peilaava ohjelma. Se on antanut vapaan sivistystyön keskusjärjestöille laadintavaiheissaan merkittävän asiantuntijaroolin ja toimenpano edellyttää sitä kauas tulevaisuuteenkin. Keskeistä on, että vapaan sivistystyön eri työmuodot tunnustetaan nyt oppilaitoksiksi ja niiden ylläpidon edellytyksiin kiinnitetään vahvaa huomiota.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen
Ehdotus kuntien ja sitä kautta myös muiden kansalaisopistojen ylläpitäjien toimintaedellytysten vahvistamiseksi nostamalla kansalaisopistojen ja kesäyliopistojen valtionosuusprosenttia on osuva toimenpide. Osuuden nosto vaikuttaa välittömästi oppilaitosmuotojen toimintaedellytysten paranemiseen siten, että nyt vaikeassa taloudellisessa ja henkisessä tilassa olevien lomautettujen ja työttömien opinnollisia lähipalveluja voidaan tehostaa ja näin pitää ihmiset aktiivisina vaikean ajan yli.
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KANSALAIS- JA TYÖVÄENOPISTOJEN LIITTO

HALLITUS
LAUSUNTO VAPAAN SIVISTYSTYÖN KEHITTÄMISOHJELMASTA

Kansalais- ja työväenopistojen liitto antoi lausuntonsa Vapaan sivistystyön kehittämisohjelman väliraportista 17.11.2009. Siinä käsiteltiin ohjelmaa laajasti ja lausunto perustui ohjelman eri asiakokonaisuuksiin. 

Tämä loppuraportista annettava lausunto keskittyy lukuun viisi ja on vastaus luvussa ehdotettuihin toimenpiteisiin. 

1. Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tehtävä lainsäädännössä

Laki

1 § Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tavoitteet

Elinikäinen oppiminen on kansalaisopistojen luonnollista toimintaa, sillä opistotoiminnassa ei ole ala- eikä yläikärajaa.
Elinikäisen oppimisen käsite nimenomaan tukee kansalaisopistojen lähipalveluperiaatetta.
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Hyvinvointi

Hyvinvointi ja terveys kuuluvat yhteen ja ovat nykyelämän perusarvoja. On KTOL:n mielestä erinomainen lisäys ja uusia, merkittäviä toimintamuotoja avaava esitys.
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2 § Lain piiriin kuuluva toiminta

2 mom.



Ei huomauttamista.
3 § Muut tehtävät

Taiteen perusopetuksen lisääminen on osa jo toteutuvaa opistojen toimintaa ja vahvistaa sitä sellaisissa olosuhteissa, joissa eivät muut oppilaitokset tätä järjestä.

4 § Oppilaitoksen ylläpitäminen

Ylläpitämisluvan myöntämisessä on keskeistä, että ylläpitäjällä on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen järjestämiseen. Tämä tarkoittaa KTOL:n mielestä oppilaitoksen tunnuspiirteiden olemassaoloa eli rehtoria, tarvittavaa palvelu- ja suunnitteluhenkilökuntaa ja myös päätoimisia opettajia. Jos nämä edellytykset eivät toteudu, niin laissa oleva peruutusehto ylläpitämislupaan aiheuttaa ylläpitoluvan kriittisen tarkastelun.
2. Rahoitusjärjestelmän uudistaminen

Oppilaitoskohtainen rahoitus

Opistojen toiminnan kannalta yhteinen toiminta- ja rahoituslaki ja oppilaitoskohtaisuus on hyvä edelleen pitää voimassa. Tämä senkin vuoksi, että kansalaisopistojen ylläpitäjänä ovat kuntien lisäksi kuntayhtymät ja yhdistykset.

Laatu- ja kehittämisrahoitus

Liiton mielestä 15 % osuus laatu- ja kehittämisrahoituksesta maksimissaan kuvastaa perusrahoituksen suoritepainotteisuuden painoarvoa ja antaa hyvillä kriteereillä mahdollisuuden määrätietoiseen kehittämiseen.

Kriteerit on haettava nimensä mukaisesti laadun, organisaation kehittämisen, elinikäisen oppimisen ja hakevan toiminnan sekä saavutettavuuden näkökulmasta.

Indeksitarkistukset ja yksikköhintojen laskeminen

Yksikköhintojen laskeminen todellisten kustannusten mukaan on liiton mielestä tärkeää. Tiedonkeruuta ja tilastointia on kehitettävä niin, että ylläpitäjiltä saadaan yhtäpitävät tiedot. Säännölliset vuosittaiset täysimääräiset indeksitarkistukset tulee säilyttää.
Yksi yksikköhinta

Liiton mielestä kansalaisopistojen kohdalla yhteen yksikköhintaan voidaan siirtyä vain siten, että täysimääräinen kompensaatio siirtymisessä menettäville ylläpitäjille suoritetaan automaattisesti ilman hakumenettelyä valtionavustuksena tai vaihtoehtoisesti valtionosuustuntien nostona. 
Kehittämisohjelman johtavana periaatteena on, että minkään oppilaitosmuodon asemaa ei heikennetä. Siirtymäaika kompensaatiossa tulee KTOL:n hallituksen mukaan olla viisi vuotta.
Valtionosuustuntien suoritteiden tarkistaminen kolmen vuoden välein

On KTOL:n näkökulmasta kannatettavaa ja kannustaa pitkäjänteiseen kehittämiseen.

Valtionosuustuntien nostaminen todellisten pidettyjen tuntien tasolle

KTOL:n mielestä on ehdottoman tärkeää nostaa valtionosuustuntien määrä lähelle todellisten suoritteiden määrää (ks. kompensaatio yhteen yksikköhintaan siirtymisessä).

Laatu, elinikäinen oppiminen ja saavutettavuus

KTOL pitää erittäin kannatettavana, että vaativaa ammattitaitoa edellyttävä kriteerien suunnittelu määritellään yhdessä vapaan sivistystyön keskusjärjestöjen järjestöjen kanssa.

Indikaattorit osana perusrahoitusta

Liiton mielestä on keskeistä, että indikaattorit ovat selkeitä ja laskennallisia siten, että vaivattomasti voidaan kriteerit täyttäville suorittaa maksuosuudet perusrahoituksen yhteydessä.

Opintosetelit muutetaan opintotueksi

Nykyisten opintosetelien maksuosuudet ylläpitäjille vähentävät nettouttamisperiaatteella valtionosuutta. Tästä periaatteesta tulee luopua. 
Nykyisten opintoseteleiden käyttötarkoitus tulee KTOL:n mielestä muuttaa selkeästi opintososiaaliseksi tueksi.
Ylimääräiset avustukset

Liiton mielestä ylimääräiset avustukset tulee säilyttää äkillisten muutosten, kehittämisvaatimusten ja kompensaatiotukien vuoksi. Ylimääräisten avustusten tuella tai opetustuntien lisäämisen kautta tulee kompensaatiotuki suorittaa täysimääräisesti valtionosuusuudistuksissa menettäville (vrt. yksi yksikköhinta). Tässäkin tapauksessa nettouttamisperiaatteesta tulee luopua.
3. Ylläpitäjä- ja oppilaitosrakenteen kehittäminen

Rake-ohjelma

Rake-ohjelma ei kuntien ylläpitämien kansalaisopistojen kannalta ole keskeistä, sillä kuntarakenteen uusiutuminen muokkaa joka tapauksessa opistoverkkoa. Ohjelman toteuttamisessa tulee huolehtia, että oppilaitoskriteeri (vrt. ylläpitämislupa)säilyy ja rakenteellisen ohjelman tavoitteena tulee olla opistopalvelujen vahvistaminen sekä saavutettavuuden ja lähipalvelujen säilyminen.

Yhteistyövelvoite

Yhteistyövelvoite on liiton mielestä outoa tuoda lakiin asti. Jos sen tarkoitus on vahvistaa oppilaitoksia, niin silloin se voisi olla esim. lain tarkoituspykälässä vapaan sivistystyön arvona. Vahvistaminen tarkoittaa tässä kohdin KTOL:n mielestä myös oppilaitoskriteerin (vrt. ylläpitämislupa)toteutumista. Merkittävillä resursseilla varustettujen kansalaisopistojen tehtäviin voisi lisätä seudullisen kehittäjän ja kokeilijan roolin(vrt. maakuntakirjastot ym.).
Arviointipainotteinen seurantatutkimus

Liiton mielestä on tärkeää, että Rake-ohjelmaa arvioidaan nimenomaan toimintaedellytysten paranemisen suunnasta.
4. Vapaan sivistystyön laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

Opetushenkilöstön asema ja kelpoisuus

Liitto kantaa huolta päätoimisten virkojen, ennen kaikkea rehtorien ja opettajien päätoimisuuden säilymisestä. Tätä virkarakennetta tulee kehittämisohjelman toimeenpanossa vahvistaa (vrt. oppilaitoskriteeri ylläpitämisluvassa).
Monitieteellinen tutkimusohjelma


Ei huomauttamista.

Osaamisen tunnustaminen näytöin, kielitutkinnot

Näyttötutkintojen kehittämiseen tulee varata omat resurssit ja laatia näyttötutkinto-ohjelma. Osaamisen tunnustamiseen tulee vihdoin laatia eri oppilaitosmuotojen yhteiset käytäntöjen sovellusohjeet. 

Kielitutkinnot tulee soveltuvin osin rinnastaa näyttötutkintoihin.
Maahanmuuttajien kieliohjelma


Kannatettavaa.

Elinikäisen oppimisen opintokirja


Ks. osaamisen tunnustaminen.

Valtakunnallinen opiskelijapalautejärjestelmä

Palautejärjestelmä on osa laadun kehittämistä ja se voisi olla yksi rahoituksen kriteeri. Valtakunnallinen palautejärjestelmä tukee myös tutkimusta monin tavoin.
Tieto- ja viestintätekniikan hyödyntäminen ja uudet oppimisympäristöt

Liiton mielestä tämä liittyy vahvasti henkilöstön osaamisen kehittämiseen ja pedagogiikan uudelleenarviointiin (ks. kohta opetushenkilöstön asema ja kelpoisuudet). Tämä on merkittävää myös kansalaisopistojen palvelujen ja toiminnan sähköisen infrastruktuurin kehittämisessä.
Avoin korkeakouluopetus

Osaamisen niveltäminen eri pedagogisiin työmuotoihin ja tulevaisuudessa esim. teknologisiin haasteisiin antaa korkeakouluille uuden, vapaan sivistystyön täydennyskoulutukseen liittyvän tehtävän.

Kehittämisohjelman arviointisuunnitelma

Liitto pitää hyvänä, että kehittämisohjelman vaikutuksia seurataan ja tehdään syvällinen arviointi opistojen toiminnan muutoksista, opiskelun saavutettavuudesta, aliedustettujen ryhmien mukaan saattamisesta ja pedagogisten haasteisiin vastaamisesta. Erityisesti tulee arvioida laatu- ja kehittämisrahoituksen todellista vaikuttavuutta.

5. Jatkotoimenpiteiden valmistelun organisointi

Järjestöt mukana

KTOL:n mielestä on keskeistä, että vapaan sivistystyön keskusjärjestöt ovat vahvasti mukana ohjelman toteuttamistyössä. Näiden panoksena on tuoda toteuttamiseen käytännön kokemukset kentältä ja edustaa ohjelman toimeenpanoa käytännössä.

Rake-ohjelma

Rake-ohjelman seurannassa on kansalaisopistojen kannalta merkittävää, että KTOL:n lisäksi mukana ovat FAMI, Setlementtiliitto ja Kuntaliitto.

Aikataulut laatu- ja kehittämisrahoituksen kriteerien ja indikaattoreiden laadinnassa, monitieteellinen tutkimusohjelman aloittamisessa ja näyttötutkinnon kehittämisessä


Ei huomauttamista.
Arviointi

Kehittämisohjelman toimeenpano tarvitsee monivaiheisen ja arvioinnin, jonka voi toteuttaa Koulutuksen arviointineuvosto. Arviointi tulee resursoida riittävästi.
Rahoitus voimaan vuoden 2010 alusta

Kehittämisohjelman lainsäädännön toimenpanossa on kiire. Siitä huolimatta uusi vapaan sivistystyön toiminta- ja rahoituslaki tulee saattaa voimaan niin kuin ohjelmassa on esitetty, vuoden 2010 alusta lukien.
6. Muut valmisteluryhmän raporttia koskevat huomiot ja näkemykset

Järjestöjen toimintaedellytykset sekä tieto- ja viestintätekniikan hyödyntäminen

KTOL korostaa, että eri vapaan sivistystyön eri järjestöjen yhteistyötä vahvistaa myös yhteisellä tiedottamisella ja viestinnällä. Tätä varten on jo ollut opetusministeriö tukema yhteisen tiedotuslehden luominen järjestökenttään. Verkkoviestintä ei tässä tapauksessa yksistään riitä, vaan tarvitaan myös perinteistä lehteä, jota julkaisivat vapaan sivistystyön keskusjärjestöt yhdessä ja jota opetusministeriö tukisi.
Vapaan sivistystyön aseman vahvistaminen

KTOL korostaa, että vapaan sivistystyön kehittämisohjelma on kunnianhimoinen ja laaja-alaisesti arvoja, rakenteita, toimintaedellytyksiä, opiskelijoiden käyttäytymistä ja henkilöstön osaamista peilaava ohjelma. Se on antanut vapaan sivistystyön keskusjärjestöille laadintavaiheissaan merkittävän asiantuntijaroolin ja toimenpano 
edellyttää sitä kauas tulevaisuuteenkin. Keskeistä on, että vapaan 
sivistystyön eri työmuodot tunnustetaan nyt oppilaitoksiksi ja niiden ylläpidon edellytyksiin kiinnitetään vahvaa huomiota.
Ylläpitäjien toimintaedellytysten vahvistaminen

Ohjelmassa oleva ehdotus kuntien ja sitä kautta myös muiden kansalaisopistojen ylläpitäjien toimintaedellytysten vahvistamiseksi nostamalla kansalaisopistojen ja kesäyliopistojen valtionosuusprosenttia on osuva toimenpide. Osuuden nosto vaikuttaa välittömästi oppilaitosmuotojen toimintaedellytysten paranemiseen siten, että nyt vaikeassa taloudellisessa ja henkisessä tilassa olevien lomautettujen ja työttömien opinnollisia lähipalveluja voidaan tehostaa ja näin pitää ihmiset aktiivisina vaikean ajan yli. Haasteena ovat lisäksi maahanmuuttajien suuri määrä ja äkilliset koulutusvelvoitteet, joita opistot voivat joustavasti hoitaa, mutta jotka tulee rahoittaa esim. juuri valtionosuusprosenttia nostamalla.
Helsingissä 6.4.2009

Kansalais- ja työväenopistojen liiton hallitus
merk.
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